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Foreword 
 
The report on Physical and Financial Performance of URF Designated Agencies  in FY 2011/12 
takes stock of the physical and financial performance of road maintenance activities planned, 
funded and implemented across the entire public roads network in FY 2011/12. The report aims 
to  highlight  what  has  been  delivered,  what  has  not,  and  the  reasons  why.  It  provides 
accountability  for  the  spending  of  the  Road  Fund  budget  and  outlines  key  areas  of 
performance  and  under‐performance.  It  is  designed  to  establish  a  baseline  for  subsequent 
trend analysis in the annual outputs and achievements of the URF disbursements. This report 
provides a basis to inform the URF Board, management and stakeholders on where emphasis 
and resources needs to be placed in coming years.  

This report also responds to the requirement that the URF Board publishes periodic reports on 
the  activities and achievements of  the Fund  and makes  the  reports  available  to  the general 
public in line with Section 14 (2g) of the URF Act, 2008.  

It  is hoped  that  readers  find  this  report useful  as  a  source  of data  and  information  on  the 
performance of road maintenance programmes funded by the Uganda Road Fund in line with 
our core values of Prudence, Transparency, Integrity and Value. Comments that are aimed at 
improving  the  quality  of  road  maintenance  financing  and  future  reports  are  very  much 
welcome. 
 

 
Eng. Dr. Michael M Odongo 
Executive Director 
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Executive Summary 

In FY 2011/12, which was the second full year of operation of URF, a total of UGX 280.95 billion 
was provided to finance planned road maintenance activities and related services on all public 
roads  across  the  country. The  funds were  sourced  solely  from parliamentary appropriations 
out  of  the  consolidated  fund.  A  total  of  UGX  258.088  billon  was  realized  during  the  FY, 
representing  budget  performance  of  91.9%.  A  total  of UGX  273.06  billion was  planned  for 
disbursements to institutions designated as road maintenance agencies under section 41 of the 
URF Act. Total disbursements at  the end of  the FY were at UGX252.256 billion representing 
92.4% performance. 

Overall, designated agencies had outstanding payment obligations amounting UGX 17.5bn at 
the beginning of FY  2011/12. This was  a  sum  total of outstanding payment obligations  from 
UNRA amounting UGX 35.469bn and unspent rollover  funds amounting UGX  12.355bn  from 
KCCA, and UGX 5.566bn from  local governments. Total release to the agencies amounted to 
UGX 252.257bn, and therefore total available funds amounted to UGX 234.709bn.  

Absorption  of  funds  released during  the FY was 99.9% overall with UNRA  spending  28.8% 
above the releases; KCCA having no absorption; and local governments spending 56.2% of the 
releases. During the FY, KCCA only utilised 57% of funds rolled over from FY 2010/11 with the 
rest of  the  rollover  funds and  the FY 2011/12  releases being unspent as at  the end of  the FY. 
Performance of  local government agencies by  region varied between 53.2%  in East & North 
East region to 60.4% in the North & North West region, indicating a fairly even trend across 
the country. 

Planned works during FY 2011/12 included 54,742Km of routine manual maintenance, however 
53,163Km  (97%  of  planned)  were  funded  and  37,883Km  (71%  of  funded)  were maintained 
during  FY  2011/12. A  total  of  20,411Km were  planned  for  routine mechanised maintenance, 
however  18,611Km  (91%  of  planned)  were  funded  and  12,590Km  (68%  of  funded)  were 
maintained  during  FY  2011/12.  A  total  of  4,851Km were  planned  for  periodic maintenance, 
however  4,325Km  (89%  of  planned)  were  funded  and  2,107Km  (49%  of  funded)  were 
maintained during FY 2011/12.  

Key emerging issues from the process of analysis of the physical and financial performance of 
designated  agencies  in FY 2011/12  included: poor budget discipline, poor  absorption of  road 
maintenance  funds  in  DUCAR  agencies,  inaccuracies  in  reporting,  lethargy  of  DAs  in 
complying  with  reporting  requirements,  widely  varying  unit  costs,  risk  of  loss  of  funds 
through end of year procedures, and grave underperformance of periodic maintenance works.  

As a way forward, the Fund will continue to tighten  its  internal, disbursement and oversight 
systems as it pursues independence from the consolidated fund in order to improve reliability, 
timeliness and adequacy of road maintenance financing. In particular,  it shall aim to enforce 
budget  discipline  and  ensure  timely  reporting;  harmonise  unit  costs  for  road maintenance 
activities  across  the  country;  and  undertake  detailed  studies  to  uncover  intervening 
constraints and provide continuous improvements.  
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1.0 Introduction 

1.1 Background 

The Road Fund commenced its second full financial year of operation in July 2011. A total of UGX 
280.95bn  under  the  road  maintenance  financing  plan  was  appropriated  by  Parliament  in 
September 2011, as part of the Transport Sector Ministerial Budget Policy Statement for FY 2011/12. 
The Road Fund  realised a  total of UGX 258.09bn  realised  from  the  treasury and disbursed UGX 
252.256bn to finance programmes of URF Designated Agencies (DAs) during the year. 

In  FY  2011/12,  the  public  roads  network was managed  by  135 DAs  comprising  of  111  districts,  2 
authorities (KCCA and UNRA) and 22 municipalities. The districts oversaw town councils and Sub‐
counties as their sub‐agencies. In total there were 1104 sub‐counties and 174 town councils as sub‐
agencies of districts. The DAs and sub‐agencies collectively look after a total of 78,000Km of public 
roads made up of 21,000Km of national roads under UNRA management; 1,100Km of KCCA roads; 
18,500Km of district roads; 4,000Km of urban roads managed by town councils; 3400Km of urban 
roads  managed  by  Municipal  councils;  and  30,000Km  of  Community  Access  Roads  (CARs) 
managed by sub‐counties.  

The programmes of agencies financed by the URF comprised routine and periodic maintenance of 
roads and various categories of maintenance of bridges. Operational expenses of UNRA and to a 
lesser extent for KCCA and DUCAR agencies were met by the fund as well. The scope and extent of 
financing during the FY was agreed with DAs in performance agreements signed by the Fund and 
the agencies.  

During the planning process, DAs prepared annual road maintenance programs and submitted to 
URF  for  consolidation  into  the Annual Road Maintenance Programme  (ARMP)  and  the Annual 
Road Expenditure Programme  (AREP) as  required under Section 25 of  the URF Act. The ARMP, 
AREP and Performance Statement of the Fund were presented to Parliament by the Minister  for 
roads as part of the transport sector ministerial budget policy statement. 

Disbursements to UNRA, districts and municipalities were made by URF on a quarterly basis and 
accountabilities  for  the  funds were  submitted  to URF  on  a  quarterly  basis.  Sub‐agencies which 
included town councils and sub‐counties accounted through their respective districts. 

1.2 Vision and Mission  

Vision 
The vision of  the Fund  is  “A  transparently  fully  financed  road maintenance  for  sustainable  socio‐
economic development” 

Mission 
The mission of URF is “To finance effective and sustainable maintenance of public roads, principally 
from road user charges” 

1.3 Mandate 

The  Fund  derives  its mandate  from  section  6  of  the URF Act  2008,  to  finance maintenance  of 
public roads from collection of road user charges (RUCs) and other related funds.   
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1.4 Scope  

Performance analysis  in  this  report was  limited  to achievement of  road maintenance outputs.  It 
did  not  establish  trends  and  consider  outcomes  to  demonstrate  level  of  effectiveness  of  road 
maintenance financing. The report focuses on three key performance areas: 

a) Road  maintenance  funding  operations  in  respect  to  allocations,  revenue  inflows  and 
disbursements; 

b) Physical achievements of road maintenance programmes in designated agencies. 

c) Financial achievements of road maintenance programmes in designated agencies; and 

1.5 Methodology 

The  report  was  compiled  using  primary  planning  data  in  the  FY  2011/12  One  Year  Road 
Maintenance Plan (OYRMP); primary data on quarterly disbursements to DAs; and secondary data 
from FY 2011/12 quarter 4 accountability reports submitted to URF by the DAs. Planning data used 
in  this  report  also  incorporated  changes  arising  from  programme  reviews  allowed  to  agencies 
during the FY. 
 
Submissions of FY 2011/12 quarter 4 accountabilities from local government agencies were at 68% 
for  districts  (76no.  out  of  111)  and  73%  for municipalities  (16no.  out  of  22).    From  lower  local 
governments,  reporting  level was at 48%  for  town councils  (84no. out of  174) and 45%  for  sub‐
counties  (50no.  districts  out  of  111).    The  analysis  and  output  figures  were  based  on  these 
submissions. 

1.6 Structure of the Report 

The report is arranged as follows: 
Section 1:   Introduction 
Section 2:  Performance of road maintenance financing, FY 2011/12 
Section 3:   Financial Performance of road maintenance programmes funded by URF 
Section 4:  Physical Performance of road maintenance programmes funded by URF 
Section 5:   Emerging Issues and recommendations 
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2.0 Performance of Road Maintenance Financing in FY 2011/12 

2.1 Performance of Revenue Inflows in FY 2011/12 

In  FY  2011/12 Treasury  releases  to URF  amounted  to UGX  258.088bn  representing  91.9%  of  the 
annual budget estimates. There was a funding shortfall of UGX 22.9bn realised in Quarter 4 as part 
of the sector wide budget cuts.  Table 1 shows the performance of receipts from MFPED during FY 
2011/12.   

Table 1: Summary of Revenue Inflows to URF, FY 2011/12  
Sn  Description  Annual 

Budget 
Q1  Q2  Q3  Q4  Total  % of 

Budget 

1  MFPED Releases                      

   UNRA  181.87  45.468  45.467  45.467  31.464  167.866  92.3% 

   DUCAR  91.19  23.019  22.798  22.798  15.775  84.390  92.5% 

   URF Secretariat  7.889  2.521  1.434  1.229  0.648  5.832  73.9% 

   Total  280.949  71.008  69.699  69.494  47.887  258.088  91.9% 
2  Dates of Release     4 Aug 

2011 
1 Nov 
2011 

2 Feb 
2012 

10 May 
2012 

     

3  Delay (no. of business 
days from start of quarter) 

   24  21  23  26  23.5 
(average) 

  

 

Key  indicators  to note  in Table  1  include:  releases performance at 91.9% of  the approved budget 
estimate; average time of releases of 23.5 business days (1 calendar month) from the start of each 
quarter. Table 2 shows performance of the KPIs for revenue inflows against targets.  

Table 2: Performance on KPIs for Revenue Inflows, FY 2011/12  
KPI  Target  in  FY 

2011/12 OYRMP 
Actual 
Realised  in 
FY 2011/12 

Remarks 

1  Efficiency (% of potential revenue 
collected in each category)  

98% min  91.9%  Not Achieved 

2  Timeliness  (Average  days  from 
collection  to  deposit  for  each 
category) 

14 business days 
max 

23.5 business 
days average 

Not Achieved 

 
It can be seen from Table 2 that both performance targets for Efficiency and Timeliness were not 
achieved, with  a delay of up  to 9.5 business days on  average. The KPI  for  efficiency  in  revenue 
inflows underperformed by 6% while  that  for  timeliness of  revenue  inflows under performed by 
67.9%.   

2.2 Allocation of funds    

In FY 2011/12, a sum of UGX 280.95bn was allocated  to URF by parliamentary appropriations  for 
financing  road maintenance of public  roads. This was  slightly  less  that  the UGX 283.88bn  in FY 
2010/11.  The  funds  were  allocated  to  various  road  networks  and  allowed  expenditure  heads  as 
shown in sections 2.1.1 and 2.1.2 
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2.2.1 Allocation by road network/ URF secretariat   

Allocation of funds in FY 2011/12 by category of road network and expenditure heads was as shown 
in Table 3. 

Table 3: Allocation of Funds, FY 2011/12 
Item  FY 2010/11 

UGX bn 
FY 2011/12 
UGX bn 

FY 2011/12 
% of Total 
Budget 

Maintenance of National roads (UNRA)  177.993  181.87  64.73% 

Maintenance of DUCAR network   85  78.40  27.83% 

Maintenance of KCCA Roads  13  12.79  4.63% 

URF Secretariat  7.89  7.89  2.81% 

Grand Total   283.883  280.95  100.00% 

  Source: URF OYRMP FY 2011/12 

Comparatively  from  FY  2010/11,  the  allocation  to  national  roads  maintenance  in  FY  2011/12 
increased by UGX 3.8bn (2.2%) while that for the DUCAR network decreased by UGX 6.6bn (7.8%) 
and for KCCA network decreased by UGX 0.2bn (1.6%). Allocation to the URF Secretariat remained 
unchanged  in nominal values however the percentage allocation increased slightly from 2.78% to 
2.81%. 

2.2.2 Allocation by allowed uses   

In line with section 22 of the URF Act, the funds appropriated to URF in FY 2011/12 were applied for 
various categories of road maintenance works and services as detailed in Table 4. 

Table 4– Summary of Funded Activities against Planned in FY 2011/12 

Sn  Maintenance Activity 

Planned  Financed 

Quantity 
Amount (UGX 
Million)  Quantity 

Amount (UGX 
Million) 

1  Routine Maintenance       
   Manual (Km)  54,742  45,091  53,163  46,398 
   Mechanized (Km)  20,411  84,931  18,611  72,539 

2  Periodic Maintenance              
   Paved (Km)  86  34,295  76  36,578 
   Unpaved (Km)  4,765  53,302  4,249  53,326 

3  Bridges             
   Routine (No)  230  1,906  230  3,711 
   Periodic (No)  9  5,228  9  9,530 

4  Road Signs (No)  4,000  2,000  1020  1,200 
5  Axle load control  12  5,760  8  5,760 
6  Ferry Services  9  9,695  7  9,695 

   Total     242,208     238,737 
 

 
It can be seen from Table 4 that quantities of periodic and routine maintenance funded were less 
than planned. This was mainly due to the shortfall in funding of UGX 22.9bn realized in Quarter 4 
of FY 2011/12. It can also be seen that generally the unit cost of outputs increased. This was due to 
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inflationary pressures which peaked at 30.5% in October 2011. Actual performance against funded 
activities as at the end of the FY was as shown in Table 5. 

Table 5–Actual Performance against Funded Activities, FY 2011/12 

Sn  Maintenance Activity  Funded  Actual 
   Quantity  Quantity at Q4 

1  Routine Maintenance    
Manual (Km)  53,163  41,455 
Mechanized (Km)  18,611  12,759 

2  Periodic Maintenance        
Paved (Km)  76  39 
Unpaved (Km)  4,249  2,047 

3  Bridges       
Routine (No)  230  19 
Periodic (No)  9  0 

4  Road Signs (No)  1020  0 
5  Axle load control  8  8 
6  Ferry Services  7  7 

     

 

It can be seen from Table 5 that there was wide variance between funded and achieved outputs in 
FY  2011/12.  Numerous  agencies  reported  late  commencement  of  contracted  works  due  to 
procurement related challenges; inadequate staffing of works departments; capacity constraints of 
contractors; and  low quarterly disbursements  to  town councils and  sub‐counties, which delayed 
take off of contracted works. 

2.3 Performance of Funds Disbursements in FY 2011/12 

In FY  2011/12, URF made disbursements  amounting  to UGX  258.087bn,  as  shown  in Table 6,  of 
which UGX  255.255bn was disbursed  to DAs  and UGX  5.832  for  the URF Secretariat.   All  funds 
received  from  MFPED  in  FY  2011/12  were  disbursed  and  on  average  disbursements  took  7.5 
business days from the dates of receipt of funds. 

Table 6– Summary of Funds Disbursements–FY 2011/12  
Sn  Description  Annual 

Budget 
(UGX 
bn) 

Quarterly Disbursements (UGX 
bn) 

Total 
(UGX bn) 

Release 
as % of 
Budget 

% of 
Total 

Release Q1  Q2  Q3  Q4 

1  URF Releases from Total Revenue Inflows of UGX 258.088 billion 
   UNRA  181.87  45.467  45.468  45.4675  31.464  167.866  92.30%  65.0% 
   KCCA   12.787  3.854  3.073  3.197  1.338  11.462  89.64%  4.4% 
   Districts  64.65  12.615  19.46  14.366  13.381  59.822  92.53%  23.2% 
   Municipalities  13.753  3.119  3.847  3.358  2.781  13.105  95.29%  5.1% 
   URF  7.889  2.521  1.434  1.229  0.648  5.832  73.93%  2.3% 
   Total  280.949  67.576  73.282  67.618  49.612  258.087  91.86%  100.0% 
2  Dates of Release     19 Aug 

2011 
7 Nov 
2011 

14 Feb 
2012 

22 May 
2012 

        

3  Delay (no. of business 
days from date of 
MFPED releases) 

   11  4  8  7  7.5 
(average) 
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It  can  be  seen  from  Table  6  that  disbursements  to  the  different  categories  of DAs  performed 
generally at above 90%. Disbursements to URF Secretariat performed lowest at 73.9% followed by 
disbursements  to KCCA at 89.6% mainly due  to  the UGX 22.9 billion deficit  in  funding  realised 
during the FY. Figure 1 shows the percentage disbursements to the different categories of DAs and 
sub‐agencies made by URF during FY 2011/12.  

 

Figure 1: Disbursements by Category of Agencies – FY 2011/12 

 

 

It  can be  seen  from Figure  1  that disbursement of  funds generally  complied with  the  respective 
allocation levels given across network categories1 in Table 1. In Total UNRA received 66.5% of the 
road maintenance disbursements; districts  14.8%; municipal  councils  5.2%;  town  councils  6.4%; 
sub‐counties 2.5%; and KCCA 4.5%.  

                                                            
1 The slight apparent increments arise from the fact that the percentages in the pie chart are net of URF allocations  
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3.0 Financial Performance of Road Maintenance Programmes, FY 2011/12  

3.1 Performances of releases against budget 

Table  7  shows  a  summary of  the performance of  releases against budget  in FY  2011/12, with  the 
performance  under  local  governments  disaggregated  into  four  regions  namely:  Central;  East  & 
North East; North & North West; and West & South West. 

Table 7– Summary of Releases against Budget–FY 2011/12  

Agency/Region 

Annual 
Budget FY 

2011/12 (UGX 
‐ million) 

Releases FY 
2011/12 (UGX ‐ 

million) 
% of Budget 
Released 

Agencies by region 

DLGs  MCs  TCs  SCs 

UNRA  181,870   167,867   92.3%   

KCCA  12,788   11,462   89.6% 
LGs ‐ Central  18,432   17,472   94.8%  22  3  43  179 

LGs ‐ East & North East  23,207   21,447   92.4%  39  7  44  379 

LGs ‐ North & North West  15,750   14,467   91.9%  24  3  28  224 

LGs ‐ West & South West  21,013   19,542   93.0%  26  9  59  322 

Total LGs  78,402   72,928   93.0%  111  22  174  1,104 

Total Overall  273,060   252,257   92.4%   

 

The following can be observed from Table 7: 

• Releases  generally  performed  at  92.4%,  with  UNRA  at  92.3%,  KCCA  at  89.6%  and  Local 
Governments at 93.0% 

• Releases to the Local Governments by region were in the range 91.9% in North & North West 
region  to  94.8%  in  the  central  region.  Variations  were  mainly  from  releases  for  minor 
mechanical  repairs,  which  were  pegged  on  equipment  capacity  of  agencies  and  the  force 
account  component  in  the  respective  work  plans.  All  agencies  were  allocated  mechanical 
imprest  in  anticipation  of  the  commencement  of  the  force  account  policy  using  the  new 
equipment from China. Distribution of the equipment however did not happen during the FY 
thereby affecting release of the allocated mechanical imprest for agencies without equipment. 

3.2 Performance of expenditures against releases 

Table  8  shows  a  summary  of  expenditures  against  releases  in  FY  2011/12, with  the  performance 
under local governments disaggregated into four regions. 

Table 8– Summary of Expenditures against Releases–FY 2011/12  

Agency/Region 

Funds rolled 
from FY 

2010/11 (UGX 
‐ million) 

Releases FY 
2011/12 
(UGX ‐ 
million) 

Actual 
Expenditure 

(UGX ‐ 
million) 

% of 
Releases 
Absorbed 

(a)  (b)  (c )  d= (c‐a)/b 
UNRA   (35,469)  167,867   180,826   128.8% 
KCCA  12,355   11,462   7,034   0.0% 
LGs ‐ Central  354   17,472   9,802   54.1% 
LGs ‐ East & North East  1,933   21,447   13,349   53.2% 
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Agency/Region 

Funds rolled 
from FY 

2010/11 (UGX 
‐ million) 

Releases FY 
2011/12 
(UGX ‐ 
million) 

Actual 
Expenditure 

(UGX ‐ 
million) 

% of 
Releases 
Absorbed 

(a)  (b)  (c )  d= (c‐a)/b 
LGs ‐ North & North West  2,444   14,467   11,180   60.4% 
LGs ‐ West & South West  835   19,542   12,240   58.4% 
Total LGs  5,566   72,928   46,571   56.2% 
Total Overall   (17,548)  252,257   234,431   99.9% 

 

The following can be observed from Table 8: 

• On  the  overall,  designated  agencies  had  outstanding  payment  obligations  amounting UGX 
17.5bn at the beginning of FY 2011/12. This was a sum total of outstanding payment obligations 
from UNRA amounting UGX 35.469bn and unspent  rollover  funds amounting UGX  12.355bn 
from KCCA, and UGX 5.566bn from local governments. 

• Total  release  to  the  agencies  amounted  to UGX  252.257bn, while  total  funds  rolled  from FY 
2010/11  amounted  to  UGX  (17,548)  million.  Total  available  funds  (releases  plus  opening 
balances)  in  the  FY  therefore  amounted  to  UGX  234.709bn  of  which  UGX  234.431bn  was 
expended, indicating an aggregate unspent balance of UGX 278 million. 

• Absorption  of  funds  released  during  the  FY was  99.9%  overall with UNRA  spending  28.8% 
above the releases; KCCA having no absorption; and local governments spending 56.2% of the 
releases. During the FY, KCCA only utilised 57% of funds rolled over from FY 2010/11 with the 
rest of the rollover funds and the FY 2011/12 releases being unspent as at the end of the FY. 

• Performance of  local government agencies by  region varied between 53.25%  in East & North 
East region to 60.4%  in the North & North West region,  indicating a  fairly even trend across 
the country. 

3.3 Performance of expenditures against budget 

Table 9 gives the summary of performance of expenditures against the planned spending levels in 
the annual budget for FY 2011/12. 

Table 9– Summary of Expenditures against Budget –FY 2011/12  

Agency/ 
Region 

Annual 
Budget FY 
2011/12 
(UGX ‐ 
million) 

Funds 
rolled 
from FY 
2010/11 
(UGX ‐ 
million) 

Releases 
FY 

2011/12 
(UGX ‐ 
million)  

Total 
Funds 

Available 
FY 2011/12 
(UGX ‐ 
million) 

Actual 
Expendit

ure 
(UGX ‐ 
million) 

Unspent 
Balances, 
FY 2011/12 
(UGX ‐ 
million) 

% of 
available 
funds 

absorbed 

Expenditu
re as % of 
budget 

(a)  (b)  (c )  (d) = (b+ c)  (e)  (f) = (d‐e)  (g) = (e/d)  (h) = (e/a) 

UNRA  181,870   (35,469)  167,867   132,399   180,826    (48,427)  136.6%  99.4% 

KCCA  12,788   12,355   11,462   23,817   7,034   16,783   29.5%  55.0% 

LGs ‐ Central  18,432   354   17,472   17,674   9,802   8,024   55.0%  53.2% 

LGs ‐ E & NE  23,207   1,933   21,447   22,570   13,349   10,031   57.1%  57.5% 

LGs ‐ N & NW  15,750   2,444   14,467   16,045   11,180   5,730   66.1%  71.0% 

LGs ‐ W & SW  21,013   835   19,542   19,945   12,240   8,137   60.1%  58.3% 

Total LGs  78,402   5,566   72,928   76,233   46,571   31,922   59.3%  59.4% 

Total Overall  273,060    (17,548)  252,257   232,449   234,431   278   99.9%  85.9% 
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The following can be observed from Table 9: 

• On  the overall, expenditure against available  road maintenance  funds  (releases plus opening 
balances)  changed  from  an  over  expenditure  of UGX  17.548bn  to  unspent  balance  of UGX 
278m. However,  this  is  due  to  observed  divergent  trends  between UNRA  and  the DUCAR 
agencies, which tended to even out. 

• While the level of expenditure in UNRA was at 99.4% of the planned annual expenditure, they 
over  spent  the  annual  release  by  UGX  12.959bn.  The  over  expenditure  portfolio  in  UNRA 
increased  from  UGX  35.469bn  to  48.427bn  (96%  growth),  indicating  serious  laxity  in 
expenditure controls. 

• In KCCA,  actual  expenditure  relative  to planned  expenditure was  at  55%  and  their unspent 
balances portfolio increased from UGX 12.355bn to 16.783bn (35.8% growth), indicating serious 
absorption challenges within the agency. 

• Among local governments, actual expenditure relative to planned expenditure was at 59.4% on 
average. The trend across regions was fairly even ranging  from 53.2%  in the central region to 
57.5% in the East and North East region, with the North and North West region an outlier at 
71%. The unspent balances portfolio among  local governments  increased  tremendously  from 
UGX  5.566bn  to  31.922bn  (574%  growth).  This  observation  will  be  investigated  further  to 
uncover the underlying reasons and provide corrective measures. 

Figure 2 provides a graphical representation of the financial performance of designated agencies in 
FY  2011/12  on  the  basis  of  releases  against  budget;  absorption  against  releases;  and  absorption 
against the total available road maintenance funds. Figure 2 also depicts the financial performance 
of local government agencies across the four regions of Central; East & North East; North & North 
West; and West & South West. 

Figure 2: Graph Showing Financial Performance of Designated Agencies – FY 2011/12 
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4.0 Physical Performance of Road Maintenance Programmes, FY 2011/12 

4.1 Physical Performance by Key Road Maintenance Activities 

4.1.1 Routine Manual Maintenance 

Table  10  shows  the performance of  routine manual maintenance on  all  categories of  the public 
road network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 

Table 10: Performance of Routine Manual Maintenance on Public Roads Network –FY 2011/12  

Road 
Network 
Category 

Planned 
(Km) 

Funded 
(Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 

Funded 
Activities 

Actual as 
% of 

Planned 
Activities 

 National   19,591  19,437  19,437  99%  100%  99% 
 District   33,584  32,226  17,924  96%  56%  53% 
 Urban   1,567  1,500  522  96%  35%  33% 
 Total   54,742  53,163  37,883  97%  71%  69% 

 

It  can  be  seen  from  Table  10  that  a  total  of  54,742Km  were  planned  for  routine  manual 
maintenance,  however  53,163Km were  funded  and  37,883Km maintained  during  FY  2011/12. On 
average  97%  of  the  planned  length  was  funded,  however  71%  of  the  funded  length  was 
implemented during the year. All routine manual maintenance activities funded under UNRA were 
reported to have been implemented. Districts and urban councils implemented only 56% and 35% 
of the funded lengths respectively.  

Figure 3 shows the performance of routine manual maintenance across road network categories on 
the basis of length of roads funded as a percentage of planned; length of roads implemented as a 
percentage of funded; and length of roads implemented as a percentage of planned.  

Figure 3: Performance of Routine Manual Maintenance across Road networks – FY 2011/12 
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4.1.2 Routine Mechanised Maintenance 

Table 11 shows the performance of routine mechanised maintenance on all categories of the public 
road network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 

Table 11– Performance of Routine Mechanised Maintenance on Public Roads Network –FY 2011/12  

Road 
Network 
Category 

Planned 
(Km) 

Funded 
(Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 

Funded 
Activities 

Actual as 
% of 

Planned 
Activities 

 National   14,849  13,588  9,390  92%  69%  63% 
 District   3,995  3,523  2,387  88%  68%  60% 
 Urban   1,567  1,500  813  96%  54%  52% 
 Total   20,411  18,611  12,590  91%  68%  62% 

 

It  can  be  seen  from  Table  11  that  a  total  of  20,411Km  were  planned  for  routine  mechanised 
maintenance,  however  18,611Km  were  funded  and  12,590Km maintained  during  FY  2011/12. On 
average  91%  of  the  planned  length  was  funded,  however  68%  of  the  funded  length  was 
implemented during  the year. The urban councils  implemented the  lowest percentage of  funded 
length  at  54%,  followed  by  the  districts  at  54%  and UNRA  at  69%.  The  underperformance  of 
routine mechanised maintenance  across  the board needs  to be  critically  studied  to uncover  the 
underlying reasons and to inform corrective action for the future. 

Figure  4  shows  the  performance  of  routine  mechanised  maintenance  across  road  network 
categories  on  the  basis  of  length  of  roads  funded  as  a  percentage  of  planned;  length  of  roads 
implemented  as  a  percentage  of  funded;  and  length  of  roads  implemented  as  a  percentage  of 
planned.  

Figure 4: Performance of Routine Mechanised Maintenance across Road Networks – FY 2011/12 

 

4.1.3 Periodic Maintenance 

Table  12  shows  the  performance  of  periodic maintenance  on  all  categories  of  the  public  road 
network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 
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Table 12– Performance of Periodic Maintenance on Public Roads Network –FY 2011/12  

Road Network 
Category 

Planned 
(Km) 

Funded 
(Km) 

Actual 
(Km) 

Funded as 
% of 

Planned 
Activities 

Actual as 
% of 

Funded 
Activities 

Actual as 
% of 

Planned 
Activities 

 Paved Network   86  76  22  88%  29%  26% 
 Unpaved Network   4,765  4,249  2,085  89%  49%  44% 
Total Network   4,851  4,325  2,107  89%  49%  43% 

 National Roads   584  584  203  100%  35%  35% 
 District roads   3,995  3,523  1,793  88%  51%  45% 
 Urban Roads   272  218  111  80%  51%  41% 
Total Network   4,851  4,325  2,107  89%  49%  43% 

 

It  can  be  seen  from  Table  12  that  a  total  of  4,851Km were  planned  for  periodic maintenance, 
however 4,325Km were funded and 2,107Km maintained during FY 2011/12. On average 89% of the 
planned length was funded, however 49% of the funded length was implemented during the year. 
UNRA  implemented  the  lowest  percentage  of  funded  length  at  35%,  followed  by  districts  and 
urban councils at 51%.  

Performance  of  periodic  maintenance  was  below  50%  across  both  the  paved  and  unpaved 
networks.  On average, 88% and 89% of the planned length was funded on the paved and unpaved 
networks  respectively  while  implementation  was  at  29%  and  49%  of  the  funded  lengths 
respectively. 

Figure 5  shows  the performance of periodic maintenance across  road network categories on  the 
basis  of  length  of  roads  funded  as  a  percentage  of  planned;  length  of  roads  implemented  as  a 
percentage of funded; and length of roads implemented as a percentage of planned.  

 

Figure 5: Performance of Periodic Maintenance across Road Networks – FY 2011/12 
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4.2 Physical Performance by Road Surface Type  

The  following  sections, 4.2.1  and 4.2.2, give  a disaggregation of  the physical performance of key 
road maintenance activities across the paved and unpaved public road networks.  

4.2.1 Performance of Road Maintenance Activities on the Paved Road Network 

a) Routine Manual Maintenance – Paved Roads 

Table 13 shows the performance of routine manual maintenance on all categories of the paved road 
network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 

Table 13– Performance of Routine Manual Maintenance on Paved Roads –FY 2011/12  

Road Network 
Category  
 

Planned 
(Km) 

Funded 
(Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 
Funded 
Activities 

Actual as 
% of 
Planned 
Activities 

 National   2,801  2,801  2,801  100%  100%  100% 
 District (TCs)   141  141  137  100%  97%  97% 
 Urban*   982  972  209  96%  23%  22% 
Total   3,924  3,914  3,147  99%  82%  81% 

  *‐ Municipal Councils and KCCA 

It can be seen from Table 13 that a total of 3,924Km were planned for routine manual maintenance 
on  paved  roads, however  3,914Km were  funded  and  3,147Km maintained  during  FY  2011/12. On 
average  99%  of  the  planned  length  was  funded,  however  82%  of  the  funded  length  was 
implemented  during  the  year.  All  funded  activities  under  UNRA  were  reported  to  have  been 
implemented  however  Town  Councils  and  Urban  councils  implemented  97%  and  23%  of  the 
funded lengths respectively. 

Figure 6 shows the performance of routine manual maintenance across the paved roads network 
categories  on  the  basis  of  length  of  roads  funded  as  a  percentage  of  planned;  length  of  roads 
implemented  as  a  percentage  of  funded;  and  length  of  roads  implemented  as  a  percentage  of 
planned.  

Figure 6: Performance of Routine Manual Maintenance on Paved Roads – FY 2011/12 
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b) Routine Mechanised Maintenance – Paved Roads 

Table 14 shows the performance of routine mechanised maintenance on all categories of the paved 
road network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 

Table 14– Performance of Routine Mechanised Maintenance on Paved Roads –FY 2011/12  

Road Network 
Category  

Planned 
(Km) 

Funded 
(Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 
Funded 
Activities 

Actual as 
% of 
Planned 
Activities 

 National   2,206  2,192  1,890  99%  86%  86% 
 District (TCs)  94  94  71  100%  75%  75% 
 Urban*   558  552  413  99%  75%  74% 
Total   2,858  2,838  2,374  99%  84%  83% 

  *‐ Municipal Councils and KCCA 

 

It  can  be  seen  from  Table  14  that  a  total  of  2,858Km  were  planned  for  routine  mechanised 
maintenance on the paved road network, however 2,838Km were funded and 2,374Km maintained 
during FY 2011/12. On average 99% of the planned length was funded, however 84% of the funded 
length was  implemented during the year. Implementation against  funded  lengths was at 86% on 
national roads; and 75% on the town council and other urban roads networks. 

Figure 7 shows the performance of routine mechanised maintenance across paved roads network 
categories  on  the  basis  of  length  of  roads  funded  as  a  percentage  of  planned;  length  of  roads 
implemented  as  a  percentage  of  funded;  and  length  of  roads  implemented  as  a  percentage  of 
planned.  

Figure 7: Performance of Routine Mechanized Maintenance on Paved Roads – FY 2011/12 

 

 

c) Periodic Maintenance – Paved Roads 

Table  15  shows  the  performance  of  periodic maintenance  on  all  categories  of  the  paved  road 
network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 
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Table 15– Performance of Periodic Maintenance on Paved Roads –FY 2011/12  

Road Network 
Category  

Planned 
(Km)  Funded (Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 
Funded 
Activities 

Actual as 
% of 
Planned 
Activities 

 National   28  28  6  100%  21%  21% 
 District (TCs)   25  21  2  85%  8%  7% 
 Urban*  33  27  14  82%  54%  44% 
Total   86  76  22  89%  29%  26% 

  *‐ Municipal Councils and KCCA 

 

It can be seen from Table  15 that a total of 86Km were planned for periodic maintenance on the 
paved road network, however 76Km were funded and only 22Km maintained during FY 2011/12. On 
average  89%  of  the  planned  length  was  funded,  however  only  29%  of  the  funded  length  was 
implemented during the year. Implementation against funded lengths was lowest on town council 
roads at 8%, followed by national roads at 21%; and 52% on the urban roads network. 

Figure 8 shows the performance of periodic maintenance across paved roads network categories on 
the basis of length of roads funded as a percentage of planned; length of roads implemented as a 
percentage of funded; and length of roads implemented as a percentage of planned.  

Figure 8: Performance of Periodic Maintenance on Paved Roads – FY 2011/12 

 

 

4.2.2 Performance of Road Maintenance Activities on the Unpaved Road Network  

a) Performance of Routine Manual Maintenance on Unpaved Roads 

Table 16 shows the performance of routine manual maintenance on all categories of the unpaved 
road network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 
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Table 16– Performance of Routine Manual Maintenance on Unpaved Roads –FY 2011/12  

Road 
Network 
Category  

Planned 
(Km)  Funded (Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 
Funded 
Activities 

Actual as 
% of 
Planned 
Activities 

 National   16,790  16,636  16,636  99%  100%  99% 
 District†   33,443  32,085  17,787  96%  55%  53% 
Urban*  627  600  313  96%  52%  50% 
Total   50,860  49,321  34,736  97%  70%  68% 

  † ‐ Includes district roads, town council roads and community access roads; * ‐ Municipal Councils and KCCA 
 

It  can  be  seen  from  Table  16  that  a  total  of  50,860Km  were  planned  for  routine  manual 
maintenance  on  the  unpaved  road  network,  however  49,321Km  were  funded  and  34,736Km 
maintained during FY 2011/12. On average 97% of  the planned  length was  funded, however only 
70%  of  the  funded  length  was  implemented  during  the  year.  All  funded  routine  manual 
maintenance  activities  on  national  roads  were  reported  to  have  been  implemented  however 
districts implemented only 55% and urban council 52% of the funded length.  

Figure 9  shows  the performance of  routine manual maintenance  across unpaved  roads network 
categories  on  the  basis  of  length  of  roads  funded  as  a  percentage  of  planned;  length  of  roads 
implemented  as  a  percentage  of  funded;  and  length  of  roads  implemented  as  a  percentage  of 
planned.  

Figure 9: Performance of Routine Manual Maintenance on Unpaved Roads – FY 2011/12 

 

 

b) Performance of Routine Mechanised Maintenance on Unpaved Roads 

Table  17  shows  the  performance  of  routine mechanised maintenance  on  all  categories  of  the 
unpaved  road network on  the basis  of kilometres planned,  funded  and  implemented during FY 
2011/12. 
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Table 17– Performance of Routine Mechanised Maintenance on Unpaved Roads –FY 2011/12  

Road 
Network 
Category  

Planned 
(Km)  Funded (Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 
Funded 
Activities 

Actual as 
% of 
Planned 
Activities 

 National   12,643  11,396  7,500  90%  66%  59% 
 District   3,901  3,429  2,316  88%  68%  59% 
 Urban*   1,009  948  400  94%  42%  40% 
Total   17,553  15,773  10,216  90%  65%  58% 

  *‐ Municipal Councils and KCCA 

 

It  can  be  seen  from  Table  17  that  a  total  of  17,553Km  were  planned  for  routine  mechanised 
maintenance  on  the  unpaved  road  network,  however  15,773Km  were  funded  and  10,216Km 
maintained during FY 2011/12. On average 90% of  the planned  length was  funded, however only 
65% of the funded length was implemented during the year. The urban councils implemented the 
lowest percentage of funded length at 42%, followed by UNRA at 66% and districts at 68%.  

Figure  10  shows  the  performance  of  routine  mechanised  maintenance  across  unpaved  roads 
network categories on  the basis of  length of  roads  funded as a percentage of planned;  length of 
roads implemented as a percentage of funded; and length of roads implemented as a percentage of 
planned.  

Figure 10: Performance of Routine Mechanized Maintenance on Unpaved Roads – FY 2011/12 

 

 

c) Performance of Periodic Maintenance on Unpaved Roads 

Table  18  shows  the performance of periodic maintenance on  all  categories of  the unpaved  road 
network on the basis of kilometres planned, funded and implemented during FY 2011/12. 
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Table 18– Performance of Periodic Maintenance on Unpaved Roads –FY 2011/12  

Road 
Network 
Category  

Planned 
(Km)  Funded (Km) 

Actual 
(Km) 

Funded 
as % of 
Planned 
Activities 

Actual as 
% of 
Funded 
Activities 

Actual as 
% of 
Planned 
Activities 

 National   556  556  197  100%  35%  35% 
 District   3,970  3,502  1,724  88%  49%  43% 
 Urban*   239  191  97  80%  50%  40% 
Total   4,765  4,249  2,017  89%  47%  42% 

  *‐ Municipal Councils and KCCA 

 

It can be seen from Table 18 that a total of 4,765Km were planned for periodic maintenance on the 
unpaved  road network, however 4,249Km were  funded and only 2,017Km maintained during FY 
2011/12. On average 89% of the planned length was funded, however only 47% of the funded length 
was implemented during the year. Implementation against funded lengths was lowest on national 
roads at 35%; followed by district roads at 49%; and 50% on the urban roads network. 

Figure 11 shows the performance of periodic maintenance across unpaved roads network categories 
on the basis of length of roads funded as a percentage of planned; length of roads implemented as 
a percentage of funded; and length of roads implemented as a percentage of planned.  

Figure 11: Performance of Periodic Maintenance on Unpaved Roads – FY 2011/12 

 

 

4.3 Physical  Performance  of Road Maintenance  Activities  on DUCAR  roads  by 
region 

Sections, 4.3.1 and 4.3.2, give a disaggregation of the physical performance of routine and periodic 
maintenance activities on the DUCAR network respectively, across the four regions of the country 
namely: Central; East & North East; North & North West; and West & South West.  
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4.3.1 Performance of Routine Maintenance on DUCAR Roads by Region 

Table  19 shows  the performance of routine maintenance on DUCAR roads across  four regions of 
the country, on the basis of kilometres planned, funded and implemented in FY 2011/12. 

 

Table 19– Performance of Routine Maintenance on DUCAR Roads by Region –FY 2011/12  

Region 
Planned 
(Km)  Funded (Km)  Actual (Km) 

Funded 
as % of 
planned 

Actual as 
% of 
funded 

Actual as 
% of 
planned 

Central  7,478   6,889                 5,315   92.1%  77.1%  71.1% 
East & North East   9,257    9,247                 7,000   99.9%  75.7%  75.6% 
North & North West  8,822   8,719                 3,784   98.8%  43.4%  42.9% 
West & South West  9,594   8,871                 5,547   92.5%  62.5%  57.8% 
Total   35,151   33,726               21,646   95.9%  64.2%  61.6% 

 

It can be seen from Table 19 that a total of 35,151Km were planned for routine maintenance on the 
DUCAR  network,  however  33,726Km  were  funded  and  only  21,646Km  maintained  during  FY 
2011/12. On average 95.9% of  the planned  length was  funded, however only 64.2% of  the  funded 
length was implemented during the year. Implementation against funded lengths was lowest in the 
North & North West  region  at  43.4%;  followed by West &  South West  region  at 62.5%; East & 
North East at 75.7%; and the Central region at 77.1%. 

Figure 12 shows the performance of routine maintenance on the DUCAR network across the four 
regions  on  the  basis  of  length  of  roads  funded  as  a  percentage  of  planned;  length  of  roads 
implemented  as  a  percentage  of  funded;  and  length  of  roads  implemented  as  a  percentage  of 
planned.  

Figure 12: Performance of Routine Maintenance on DUCAR Roads by Region – FY 2011/12 
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4.3.2 Performance of Periodic Maintenance on DUCAR Roads by Region 

Table 20 shows the performance of periodic maintenance on DUCAR roads across four regions of 
the country, on the basis of kilometres planned, funded and implemented in FY 2011/12. 

 

Table 20– Performance of Periodic Maintenance on DUCAR Roads by Region –FY 2011/12  

Region 
Planned 
(Km)  Funded (Km)  Actual (Km) 

Funded 
as % of 
planned 

Actual as 
% of 
funded 

Actual as 
% of 
planned 

Central   1,173   1,022                    950   87.1%  93.0%  81.0% 
East & North East  1,057     797                    380   75.4%  47.7%  36.0% 
North & North West  681   644                    195   94.4%  30.2%  28.6% 
West & South West  1,356   1,278                    379   94.2%  29.7%  28.0% 
Total  4,267   3,741                 1,904   87.7%  50.9%  44.6% 

 

It can be seen from Table 20 that a total of 4,267Km were planned for periodic maintenance on the 
DUCAR network, however 3,741Km were funded and only 1,904Km maintained during FY 2011/12. 
On average 87.7% of the planned length was funded, however only 50.9% of the funded length was 
implemented during the year. Implementation against funded  lengths was  lowest  in the North & 
West & South West region at 29.7%; followed by North West region at 30.2%; East & North East at 
47.7%;  and  the  Central  region  at  93.0%.  Implementation  of  periodic  maintenance  generally 
performed poorly compared to routine maintenance, but the performance across the four regions 
followed a similar trend for both routine and periodic maintenance.  

Figure 13 shows the performance of periodic maintenance on the DUCAR network across the four 
regions  on  the  basis  of  length  of  roads  funded  as  a  percentage  of  planned;  length  of  roads 
implemented  as  a  percentage  of  funded;  and  length  of  roads  implemented  as  a  percentage  of 
planned.  

Figure 13: Performance of Periodic Maintenance on DUCAR Roads by Region – FY 2011/12 

 



21  November 2012| Uganda Road Fund 

 

5.0 Emerging Issues and Way Forward 

Arising  from  the  process  of  analysis  of  the  physical  and  financial  performance  of  designated 
agencies  in  FY  2011/12  the  following  issues  emerged:  budget  discipline,  absorption  of  road 
maintenance  funds,  inaccuracies  in  reporting,  lethargy  of  DAs  in  complying  with  reporting 
requirements, widely varying unit costs, risk of loss of funds through end of year procedures, and 
grave  underperformance  of  periodic maintenance works.  These  issues  are  discussed  below  and 
respective actions to be undertaken given as a way forward. 

5.1 Budget discipline 

In  FY  2011/12 UNRA  spent  28.8%  above  the  releases.  The  over‐expenditure  portfolio  in UNRA 
increased  from UGX  35.469bn  at  the beginning of  the FY  to UGX 48.427bn  representing  a 96% 
growth and indicating serious laxity in expenditure controls.  

UNRA  being  the  largest  consumer  of  URF  funds  (64%)  considerably  influenced  the  budget 
discipline of the entire road fund basket as can be seen from the fact that at the beginning of FY 
2011/12 the URF basket was overspent by UGX 17.548bn (6%) while it had unspent balance of UGX 
0.278bn at the end of the FY. A further examination of the expenditure lines under UNRA shown 
in Table 21  reveals gross  reallocation  in UNRA as opposed  to budget cuts  that would have been 
expected in the face of the low performance of releases. 

 

Table 21– Analysis of Performance of Expenditure Lines against Releases in UNRA –FY 2011/12  

Item 

Planned 
expenditure, 

UGX M 
Releases, 
UGX M 

Actual 
expenditure, 

UGX M 

Expenditure 
as % of 
Release 

 Routine Manual Maintenance              16,926   15,522   17,851   115.0%

 Routine Mechanized Maintenance            85,931   74,006   65,434   88.4%

 Periodic Maintenance              41,692   43,153   51,599   119.6%
 Road Safety   6,598   ‐    1,921    

 Other Qualifying Works              21,692   25,304   19,592   77.4%

 Road Materials               4,955   6,099   2,395   39.3%

 Operational expenses   4,080   3,784   22,054   582.8%
 Total            181,874   167,868   180,846   107.7%

 

Way Forward 1 

a) UNRA  to  improve  their  internal controls  to align expenditure  to approved and  funded work 
plans 

b) A road maintenance management system on which payments are generated to be established 
across URF agencies to mitigate budget  indiscipline and provide early warnings to URF when 
violations are made. 
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5.2 Absorption of road maintenance funds 

In FY 2011/12, the unspent balances portfolio in KCCA rose from UGX 12.355bn at the start of the FY 
to UGX  16.783bn  representing  a  35.8%  growth. Among  local  government  agencies,  the  unspent 
balances  portfolio  rose  from UGX  5.566bn  to UGX  31.922bn  representing  a  474%  growth.  This 
observation  reveals  serious  absorption  challenges within  the designated  agencies, which  greatly 
distorts planning for road maintenance. 

Way Forward 2 

a) The gross absorption outlay among DUCAR agencies will be  investigated  further  to uncover 
the underlying reasons and provide corrective action to arrest the observed trend. 

5.3 Inaccuracies in reporting 

Examination of the quarterly reports received from DAs revealed a wide cross‐section of errors and 
inaccuracies  in  the  reports.  For  instance,  all  financial  reports  submitted  by UNRA were  found 
grossly erroneous arising from the fact that the  ‘variance between expenditure and budget’ of the 
previous  quarters  were  reflected  as  ‘funds  carried  forward’  in  the  reports  for  the  subsequent 
quarters  thereby  rendering  the  reports  inaccurate.   As  a  result  of  the  erroneous  ‘funds  carried 
forward’,  computation  of  ‘available  funds’  became  erroneous  and  the  over  expenditure  in  the 
agency was concealed. 

Way Forward 3 

a) Agencies will  be  required  to  submit  quarterly  reports  in  a  timely manner  to  enable  timely 
review of the reports and timely correction of errors by agencies. Ideally, quarterly reports will 
be  submitted  by  end  of  the  1st month  after  end  of  the  quarter;  review  of  the  reports  and 
feedback  to  the  agencies  will  follow  by  the  end  of  the  2nd  month  after  the  quarter;  and 
submission of final corrected reports by end of the 3rd month after the quarter.  

b) A road maintenance management system will be established to mitigate inaccuracies, provide 
real time reports and reduce the process time for submission, review and correction of reports. 

5.4 Lethargy in complying with reporting requirements 

Despite  the  following  measures  that  were  undertaken  to  improve  compliance  with  reporting 
requirements by agencies, the level of compliance remained below satisfactory: 

• Circular  from PS/MoWT  to  local governments  requesting  for quarter 4  reports by end of 
July 2012; 

• Several e‐mails from URF to accounting officers and district engineers; 

• Phone calls and SMS messages to district engineers; 

• Advert  of  list  of  non‐complying  agencies  and  call  for  submissions were  placed  in New 
Vision and Monitor Newspapers; and 

• Circulation of list of non‐complying agencies to members of the District Road Committees 
including Members of Parliament. 

The level of compliance with reporting requirements by local government agencies at the time of 
analysis of the reports in September 2012 was as shown in Table 22. Agencies that remained non‐
compliant at the time of review of the reports, in September 2012, included the following: 
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District Local Governments (35n0):  Alebtong, Amolatar, Amudat, Amuru, Arua, Bugiri, Buikwe, 
Bukedea, Bulambuli, Bulisa, Butaleja, Gomba, Gulu, Hoima, 
Isingiro,  Kaabong,  Kabarole,  Kamwenge,  Kasese,  Kayunga, 
Kitgum,  Kole,  Kyankwanzi,  Kyenjojo,  Lwengo,  Lyantonde, 
Masindi,  Moyo,  Nakaseke,  Namayingo,  Otuke,  Rubirizi, 
Sembabule, Sheema and Soroti. 

Municipal Councils (6no):  Busia, Gulu, Jinja, Masaka, Moroto and Soroti.  

 

Table 22– Level of Compliance to Reporting Requirements in Local Government Agencies –FY 2011/12  

Region 

Total 
no of 
districts 

No of 
districts 
that 
submitted 
reports 

 Total no of 
Municipal 
Councils  

No of 
municipal 
councils that 
submitted 
reports 

 Total no 
of Town 
Councils  

No of Town 
councils that 
submitted 
reports 

Central  22  16                  3   2  43  21 
East & North East  39  29                  7   3  44  25 
North & North West  24  15                  3   2  28  14 
West & South West  26  16                  9   9  59  26 
Totals  111  76  22  16  174  86 

 

Way Forward 4 

a) A road maintenance management system which produces real time reports will be established 
and rolled out to ensure total compliance with reporting requirements. 

 

5.5 Variability of unit rates 

Analysis  of  the  physical  and  financial performance  of  key  activities  on  the DUCAR network  by 
region revealed a reverse trend of financial performance when compared to physical performance. 
Specifically, while the  ‘% of releases absorbed’ by agencies was highest in the North & North East 
region,  followed by  the West &  South West  region; East & North East  region  and  then Central 
region (Table 8), physical performance (Actual as a % of funded activities in Tables 19 and 20) for 
both  routine  and  periodic maintenance  across  the  region  indicate  the  reverse  trend  i.e.  central 
region with the highest percentage, then E & NE region, W & SW region, and N & NW region in 
that order.  

This  inverted  relationship  across  the  regions  reveals  wide  variability  in  unit  rates  of  road 
maintenance activities across the country. 

Way Forward 5 

a) The variation of unit costs across  the country will be  studied  to uncover underlying  reasons 
and to provide control measures as necessary; 

b) Harmonisation  and  standardisation  of  unit  costs  for  key maintenance  activities  across  the 
country will be undertaken to facilitate quick detection of misuse of road maintenance funds. 
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5.6 Risk of loss of funds in end of year procedures 

Analysis  of  the  financial  performance  of  agencies  in  FY  2011/12  revealed  that  a  total  of  UGX 
30.784bn (12.2% of total release) disbursed to KCCA and local government agencies was unutilised 
at  the  end of  the FY – Table 9. These  funds were  sent back  to  the  treasury  in  accordance with 
MFPED  guidelines  on  end  of  year  procedures. Unlike  in  previous  FYs,  the  returned  funds  also 
included  committed  funds  with  contractual  obligations  among  the  agencies.  The  funds  were 
however not yet returned to the agencies at the end of November 2012. 

The practice of returning road maintenance funds to the consolidated fund poses a risk of loss of 
the funds and is contrary to the spirit and intentions of sections 21, 22 and 31 of the URF Act, given 
that  it  implies  that  URF  funds  could  be made  available  for  reallocation  to  other  sectors  and 
purposes. 

Way Forward 6 

a) An interpretation of the law will be sought from the Solicitor General to rule out possibility of 
unchallenged loss of road maintenance funds and to set the record straight for future planning 
and undertakings.  

5.7 Underperformance of periodic maintenance 

The analysis revealed gross underperformance of periodic maintenance works estimated at 48% of 
the funded length across all road networks. National roads which host the biggest traffic volumes 
and traffic loads performed poorest at 35% of funded length – Table 12. 

Drawing  from  the  technical  consideration  that  periodic  maintenance  rather  than  routine 
maintenance  can  improve  the  condition  of  roads  from  one  state  to  a  better  state,  the 
underperformance of periodic maintenance  in FY 2011/12 reveals that only miniature strides were 
made if any in improving the general condition of public roads across the country during the FY. 
Moreover the fact that the underperformance was on the basis of activities funded reveals that the 
underlying  constraining  issues  go  beyond  availability  of  funds  and may  be  pointers  to  internal 
inefficiencies within the sub‐sector that need to be dealt with side by side with  issues of funding 
for periodic maintenance and backlog removal. 

Way Forward 7 

a) A wider analysis grossing over several financial years will be undertaken to establish the trend 
of the performance of periodic maintenance, uncover the intervening constraints, and provide 
recommendations for corrective action. 
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  SUMMARY OF CUMMULATIVE PHYSICAL AND FINANCIAL PERFORMANCE OF NATIONAL ROADS MAINTENANCE, FY 2011/12 
PHYSICAL PERFORMANCE  FINANCIAL PERFORMANCE 

Activity 
Category  Sub‐Catergory 

Annual 
Planned 
Quantity  Achieved Quantity   Remarks  Summary of receipts and expenditure 

Routine Maintenance  Receipts  

  

Paved Roads (Km) ‐ 
Manual 
Maintenance 

                    
2,801    2,800  

Routinely maintained 
(manual)    

Balance brought 
forward     50,812,424     

  

Paved Roads (Km) ‐  
Mechanized 
Maintenance 

                    
2,107    1,890  

Paved roads patched. 
 Increased road deterioration    

Release for quarter 
one    

   
45,467,000,000     

  

Un paved Roads 
(Km) ‐ Manual 
Maintenance 

                    
16,790    16,640  

Some roads being upgraded 
(Matugga‐Semuto‐Kapeeka, 
Kampala ‐ Gayaza ‐ Zirbobwe, 
Kabale‐Kisoro‐Bunagana, Fort 
Portal‐Bundibugyo‐Lamia).    

Release for quarter 
two        45,468,000,000     

  

Un paved Roads 
(Km) ‐ Mechanized 
Maintenance 

                    
11,396   7,500  

Unpaved roads routinely 
maintained (mechanized) ‐ 
graded & spot graveled.  
A big part of the network 
damaged by floods. Some 
resources utilized to repair 
damaged road sections. 
Available resources for 
maintenance do not match 
the needs.    

Release for quarter 
three        45,468,000,000    

   Bridges (Number) 
                    
175   90  

 Bridges maintained. 
 Bridges on the additional 
network required 
rehabilitation/reconstruction. 
Some resources utilized to 
repair damaged culverts.    

Release for quarter  
four    

   
31,464,000,000     

Periodic Maintenance        Total receipts   167,917,812,424    

  
Paved Roads (Km) ‐ 
Reseal 

                    
28   6  

 Bridges maintained.  Design 
review took long.  Payments 

  
Un paved Roads 
(Km) ‐ Regravelling 

                    
556  

197    Unpaved roads regravelled. 
Long procurement time. 

1  Routine Manual 
Maintenance 

 
17,851,475,931 

 

Road Safety works  2  Routine 
Mechanized 
Maintenance 

 
65,433,926,305 
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  SUMMARY OF CUMMULATIVE PHYSICAL AND FINANCIAL PERFORMANCE OF NATIONAL ROADS MAINTENANCE, FY 2011/12 
PHYSICAL PERFORMANCE  FINANCIAL PERFORMANCE 

Activity 
Category  Sub‐Catergory 

Annual 
Planned 
Quantity  Achieved Quantity   Remarks  Summary of receipts and expenditure 

Routine Maintenance  Receipts  

  
Marking of Roads 
(Km) 

                    
200  

 52 km of paved roads 
marked.  

  
3 

Periodic 
Maintenance  51,598,590,567 

           
   4  Road Safety 

 
 

1,920,928,016 
 

Axle Load Control  5  Other qualifying 
works 
 

 
19,591,612,407   

 

  

Operations and 
Maintenance (5 
fixed & 7 Mobile) 

 5 fixed & 
7 mobile  

 
 5 fixed & 2 mobile  
 

 141,891 vehicles weighed. 55% 
overload on axle  
Overloading has not reduced 
because the existing fines are 
not deterrent. 

 6    Road Materials   
2,395,246,176 

 

Ferries  
7  Operational 

expenses 
 

22,054,052,397 
 

  

Operations, 
Maintenance and 
Landing sites 
maintenance ( 9 
ferries)    9 ferries    6  

 Ferries operated & 
maintained at 95% 
availability. 
 A constant budget for ferry 
operations in the last 4 years 
yet the demand for improved 
ferry services is increasing 

            

GRAND TOTAL    180,845,831,799   
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